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¢Quiénes somos?

Una institucion social certificada a nivel nacional y que pertenece a la Red Nacional de

Observatorios Ciudadanos cuya finalidad es vigilar y promover condiciones de seguridad,

legalidad, paz y justicia.

1.

Fomentar la creacién de condiciones que garanticen una mejor calidad de vida se

establece una #AgendaPorLaPaz

2. La AgendaPorLaPaz es un movimiento de la sociedad para el beneficio de la misma.

3. Proponer que se establezca en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Durango EL DERECHO A LA PAZ a través de una iniciativa de Ley que se define como:
“EL DERECHO COMO ORDENADOR SOCIAL DE LA PAZ"

4. Bajo la perspectiva del Neuroderecho y la premisa de la Prevencion

. Para la promocién y trabajo de esta iniciativa se necesita de la inclusién de los diferentes

sectores de la sociedad en todos los ambitos de instituciones civiles, empresariales,
colegiados, educativos, asistenciales, entre otros, asi como de los representantes de la
sociedad en el H. Congreso del Estado de Durango.

La meta es establecer este Derecho por la Paz en la Legislatura que inicia funciones
mediante dos mecanismos, la via civil sobre la promocién, concientizacion y recopilacion
de firmas, asi como del apoyo de todas las fracciones partidistas en el Congreso de
Durango.

OBSERVATORIO CIUDADANO DE INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A

C.P. JESUS ELI

DURANGO LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

= — 7 ’ —
LIC. LUZ MARI RISCAL CARDENAS
OMIS DA/PRESIDENTE

PRESIDENT
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL OBSERVATORIO
CIUDADANO DE DURANGO - INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

CONVENIO POR LA PAZ, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL
OBSERVATORIO CIUDADANO DURANGO, REPRESENTADO EN ESTE ACTO-
POR EL CONTADOR PUBLICO JESUS ELIER FLORES SALAS EN SU CARACTER
DE PRESIDENTE Y POR OTRA PARTE EL INSTITUTO DURANGUENSE DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, REPRESENTADO POR LA LIC. LUZ MARIA MARISCAL
CARDENAS EN SU CARACTER DE COMISIONADA PRESIDENTE DE
CONFORMIDAD CON EL ANTECEDENTE, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

UNICO. - EL OBSERVATORIO CIUDADANO DURANGO y la INSTITUTO
DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES que son organizaciones legales formalmente
constituidas, con sede en la ciudad de Durango y su objetivo comun es realizar
actividades de indole social, para el desarrollo del Estado de Durango.

DECLARACIONES

1.- Declara el INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES que:

1.1 Es una INSTITUCION con fines no lucrativos, independiente y ocupada en hacer
cohesion entre las diferentes ideologias, partidos y proyectos con la finalidad de
tomar puntos de acuerdo y trabajar en conjunto para lograr el desarrollo integral de
la sociedad mexicana.

1.2 Declara la LIC. LUZ MARIA MARISCAL CARDENASque actuaimente
desempefia el cargo de COMISIONADA PRESIDENTE,

1.3 Que cuenta con los recursos humanos necesarios y disponibles para la
ejecucion de lasactividades en materia del presente convenio.
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2.- Declara el Observatorio Ciudadano que:

2.1 Es un Organismo con fines no lucrativos y tiene como objetivo contribuir en la
transformacién de las condiciones de seguridad, justicia y legalidad de Durango, a
través de una labor articulada y de observancia ciudadana independiente y de
manera profesional.

2.2 Que el CP. JESUS ELIER FLORES SALAS actualmente desempefia el cargo
de Presidente del Observatorio Ciudadano Capitulo Durango.

2.3 Que el ING. CESAR OSVALDO DE HARO FLORES actualmente desempeiia el
cargo de Director del Observatorio Ciudadano Capitulo Durango.

2.4 Que cuenta con la infraestructura y recursos humanos necesarios y disponibles
para la ejecucion de las actividades en materia del presente convenio.

3.- Declaran “LAS PARTES” que:

UNICA: Se reconocen mutuamente la personalidad y la capacidad legal con la cual
actian en el presente documento.

Hechas las manifestaciones anteriores, “LAS PARTES” expresan que es su voluntad
celebrar el presente Convenio de Vinculacion, al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO: Establecer lazos de coordinacién estrecha entre “LAS
PARTES” colaboracion interinstitucional para establecer bases y mecanismos para
la “AGENDA POR LA PAZ” (#AgendaPorLaPaz), mediante los “COMPROMISOS”
que se acuerden.

SEGUNDA. COMPROMISOS:

1. Organizar y realizar conjuntamente cursos, seminarios, conferencias,
simposios, exposiciones, mesas redondas, talleres, congresos y otros
eventos que sean de interés para el personal de las “PARTES”, asi como para
terceros.,

2. Establecer un programa de trabajo conjunto por la “AGENDA POR LA PAZ”

(#AgendaPorLaPaz), que incluira actividades para elaborar y presentar la
iniciativa de la inclusion del Derecho Por la Paz en la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de Durango y posteriormente participar en la
armonizacion del marco juridico del Estado.

3. Impulsar una agenda conjunta para conseguir los fines del presente Convenio,
y

4. Lo demas que las partes propongan y acuerden.
CUARTA: “LAS PARTES” se comprometen a:

1. Intercambiar informacién técnica y estadistica que permita la realizacion de
laagenda del derecho por la paz, asi como su legislacién en el Estado de
Durango.

2. Apoyar en la promocién y/o difusién de las actividades que cada una de
lasPARTES realice.

QUINTA. SEGUIMIENTO: “LAS PARTES” acuerdan intercambiar informacion
oportunamente para dar el seguimiento oportuno a cada una de las actividades
propias y conjuntas.

SEPTIMA. CONFIDENCIALIDAD: “LAS PARTES” convienen y se obligan en que
toda la informacion sensible que hayan recibido para dar cumplimiento al presente
Convenio, tiene el caracter de confidencial, siendo de uso exclusivo de las mismas
para la consecucion de sus fines y no podra ser difundida a terceros.

OCTAVA. NOTIFICACIONES Y DOMICILIOS: Para todas las notificaciones que
deban hacerse, “LAS PARTES” acuerdan que Unicamente podran hacerse por
escrito, para lo cual deberé entregarse personalmente o mediante correo certificado,
y mediante correo electrénico, calzando firma digitalizada y acreditando su recepcion,
las notificaciones que serealicen deberan hacerse en los domicilios y con las
personas que se han sefalado con anterioridad.

Cada una de “LAS PARTES” se obliga a notificar anticipadamente a la otra sobre
cualquier cambio de domicilio, correo electrénico y/o nombre de su representante,
por cualquiera de los medios sefialados en el inciso anterior. Mientras “LAS
PARTES” no se notifiquen el cambio de sus respectivos domicilios, las notificaciones
(inclusive las personales) y demas diligencias judiciales y extrajudiciales se
practicaran y surtiran todos los efectos legales en los domicilios sefialados en la
clausula anterior.
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NOVENA. VIGENCIA: El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de
su firmay su vigencia sera por tiempo indefinido, pero cualquiera de “LAS PARTES”
podra solicitar darlo por terminado y en comln acuerdo en cualquier momento sin
perjuicio alguno, con aviso previo y por escrito a la otra parte con 2 meses previos de
anticipacion

DECIMA. MODIFICACIONES: E! clausulado de este Convenio sélo podra ser
modificado o adicionado por voluntad expresa y por escrito de “LAS PARTES”. Las
cuales surtiran efectos a partir de la fecha de suscripcién del convenio modificatorio
respectivo.

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y alcance legales de todas y cada una de
las clausulas de este Convenio, lo firman en dos juegos originales de absoluta
conformidad en |la Ciudad de Durango, en el Estado de Durango, siendo los once
dias del mes de octubre de 2021.

OBSERVATORIO CIUDADANO DE INSTITUTO DURANGUENSE DE ACCESO A
DURANGO. LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

——

A CARDENAS

PRESIDENTE IDENTE
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OBSERVATORIO CIUDADANO DE DURANGO A.C.
AGENDA POR LA PAZ

“AgendaPorLaPaz” (#AgendaPorLaPaz #APLP
#TodoSomosPrevencion)

Introduccion.

El Observatorio Ciudadano es una Institucién Social Certificada a nivel nacional y que pertenece
a la Red Nacional de Observatorios Ciudadanos, cuyo objetivo es observar, promover e impulsar
acciones en materia de Seguridad, Legalidad, Justicia y Paz; constituimos un espacio
intersectorial e interdisciplinario orientado a la observacién y andlisis de informacion relevante y
confiable sobre violencia y delincuencia, que de manera continua y oportuna permita la definicion
de indicadores que facilitan el monitoreo y evaluacion de acciones, politicas publicas e
intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de seguridad, convivencia y paz de Durango.

El objetivo es que la informacién generada y acciones impulsadas por el Observatorio sirvan de
apoyo para fomentar la participacién social y para el disefio, redisefio e implementacién de
acciones, politicas publicas e intervenciones de las autoridades competentes.

El Observatorio ciudadano esta comprometido con el entorno sociopolitico y por ello hemos
estado a la vanguardia en la generacién de nuevas alternativas de solucién y propuestas
concretas para los distintos 6rdenes de gobierno, el sector empresarial y social; comprometidos
en atender las problematicas mas urgentes de la sociedad, particularmente en materia de
seguridad.

Laureano Roncal 100 A Sur, Zona Centro C.P. 34000 Durango, Durango. Tel. 6184555987y 618817 73 38
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Sabemos y conocemos que los problemas sociales, en especial lo relacionado con la seguridad
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publica, violencia, delincuencia, seguridad ciudadana, construccion de paz son complejos y
multifactoriales, lo que hace dificil su atencién y resultados inmediatos, sin embargo, estamos
seguros de que la observacion, el analisis, los diagnésticos, la radiografia real de nuestra situacion
actual, mediante estudios serios y metodolégicos nos permite tener claridad de cémo estamos y
hacia donde queremos ir, pero sobretodo o mas importante, nos permite generar con un enfoque
integral y multidisciplinario propuestas viables, reales, concretas como alternativas de solucién
para contribuir a la construccién de la paz y del desarrollo del Estado.

La Paz es uno de los fines principales del Estado y, por tanto, la importancia de que el orden
juridico constitucional establezca con claridad preceptos relativos a garantizarla bajo una nueva
perspectiva del ser humano, una perspectiva mas integral, bajo la premisa de la prevencién. En
el pasado, quien lograba la paz publica era coronado con una guirnalda de laureles, colocada
sobre el 16bulo frontal en reconocimiento a su capacidad para resolver diferencias, viendo mas
alla del caos.

El Instituto para la Economia y la Paz (IEP), - organismo independiente, apartidista y sin fines
de lucro dedicado a cambiar el enfoque mundial acerca de la paz para hacer de ella una medida

positiva, factible y tangible del bienestary el progreso humanos ha construido metodolégicamente
un concepto de Paz:

Paz Positiva. - como las actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen a las
sociedades pacificas. Destacando que desarrolla un indice de Paz Positiva de acuerdo a 8 pilares,

mismos que se detallaran mas adelante.

Paz Negativa. - ausencia de violencia o de miedo a la violencia.
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Asimismo, el IEP se ha dado a la tarea de desarrollar un interesante indice de Paz Global (IPG)

que nos da la posibilidad de medir de manera objetiva los niveles de paz; es un indicador que
mide el nivel de paz y la ausencia de violencia de un pais o region.

Es asi que, de acuerdo al indice de Paz Global, la Paz en México mejor6 en un 3.5% en 2020, lo
gue constituye un cambio significativo después de cuatro afios de deterioros sucesivos. Luego de
~ que México registrara grandes deterioros en la paz entre 2015 y 2018, los indices delictivos
decrecieron considerablemente en 2019. Sin embargo, nuestro pais aun sigue siendo un pais
violento en comparacién con otros paises, la realidad es que los mexicanos aun no logramos
alcanzar y construir el nivel de paz a que aspiramos y a que tenemos derecho.

Es de destacar que, la disminucion en los indices delictivos se produjeron en gran medida como
resultado de la interrupcion de las actividades ilegales causadas por la pandemia de COVID- 19;
no obstante, debemos reconocer que nuestra realidad cambio, que nos enfrentamos ante nuevos
paradigmas y con ello las conductas antisociales se han modificado y transformado, lo que implica
enfrentamos a nuevos y mayores restos en materia de seguridad, legalidad, justicia y paz;
debemos reconocer que aun nos falta mucho por hacer para que lograr un México en Paz.

En el caso particular de Durango a pesar de continuar con la pandemia y el confinamiento, las
lesiones dolosas, el robo a casa habitacion y robo a negocio ocupan los primeros lugares en el
acumulado de las carpetas de investigacién; destacando que la violencia familiar, fue el delito que
mayor numero de carpetas de investigacion registré al cierre del primer semestre de 2021,
asimismo, la tasa de robo en transporte publico, violacién y lesiones dolosas aumentd 87.36%,
81.37%y 53.92%, respectivamente, en relacién con el primer semestre de 2020. Esto nos muestra

lo urgente de trabajar por la reconstruccién de la paz en nuestra Entidad Federativa.
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En la actualidad no hay un solo dia en que no se publiquen noticias de numerosos delitos y en

algunos casos muy violentos, hoy vivimos en sociedad mas densas, mas complejas que tienen
problemas igualmente complejos.

La paz permanece vigente entre nuestros dias, desde la pax romana, pasando por la afirmacion
de Kelsen y Kant hasta el dia de hoy, como una premisa 0 meta del ser humano y la sociedad. Es
asi que indudablemente unos de los fines mas importantes tanto del Derecho tal como ya lo
mencionamos como del Estado es la paz.

Cuando a una colectividad le interesa asegurar de la manera mas firme la realizacion de
determinados fines, entonces los recoge en normas juridicas, esto es, impone su cumplimiento
de manera inexorable, por ejecucién forzosa... lo juridico no es un fin, sino un especial medio
puesto al servicio de la realizacién de fines varios”.

De ahi la importancia de que el orden juridico establezca con claridad preceptos relativos a
garantizar la paz.

Diferentes consultas ciudadanas y encuestas nos muestran como hoy en dia los mexicanos, los
duranguenses ponemos una de nuestras principales prioridades la seguridad, la tranquilidad, la
paz, incluso por encima de la superacién de la pobreza y de otros servicios o fines del Estado. La
paz es un derecho humano del que todos debemos gozar, pero ademas es un fin esencial del
Estado como organizacion juridico politica y por tanto esta obligada a garantizar, y en ese fin
todos tenemos corresponsabilidad, de ahi la importancia y trascendencia de implementar una
Agenda Por La Paz, como mecanismo real y viable en la importante y noble tarea de la
construccion de la Paz y consecuentemente del desarrollo integral de todo ser humano y de
nuestro querido Durango.
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MISION:

Promover la participacion de la sociedad civil de forma organizada y el disefio e implementacion
de acciones, politicas publica e intervenciones que contribuyan a la transformacion de las
condiciones de Seguridad, Justicia, Legalidad y Paz de Durango, a través de un trabajo de
observacién y analisis colaborativo, articulado, multidisciplinario, independiente, objetivo,
responsable y con rigor metodolégico.

VISION:

Ser un referente en el ambito estatal y nacional por su compromiso e incidencia en la efectividad
del andlisis de informacién, generacién de indicadores, propuestas para mejorar las condiciones
de Seguridad, Justicia, Legalidad y Paz para el desarrollo integral de Durango.

AGENDA POR LA PAZ

¢Qué es la #APLP? (#AgendaPorLaPaz #APLP #TodoSomosPrevencion).

e Es una iniciativa ciudadana y movimiento social que mediante objetivos y acciones tiene
cono la finalidad contribuir a la construcciéon de la Paz bajo la premisa de Prevencion
Social y por tanto al desarrollo integral del Durango y mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

o Esta Agenda sin duda sera flexible y congruente, pues derivado de las acciones de trabajo
para su implementacién se ira complementando y fortaleciendo.
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OBJETIVOS DE LA AGENDA POR LA PAZ

Seguir observando y analizando metodolégicamente los fenémenos de violencia y delincuencia
en el Estado, que permitan continuar generando indicadores y disefiando propuestas concretas
para su prevencién, atencion, solucion y disminucién, contribuyendo a la construccion de la paz
en Durango.

Que la #AgendaPorLaPaz se consolide como una iniciativa ciudadana y movimiento social para
la construccién de la paz en nuestro Estado.

Impulsar con el consenso social, opinién de expertos en la materia y sensibilizacion y apoyo de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo la construccion y aprobacion de un marco normativo que abone
a la construccion de la paz priorizando a la prevencion social.

Para lo anterior, sirvan de sustento las afirmaciones de distinguidos juristas: “La finalidad de
integracién social del derecho, remite a la idea de acuerdos colectivos de orden y de paz social
consensados” (Peces — Barba). El jurista mexicano, Garcia Maynez, considera a la paz como uno
de los valores consecutivos del Derecho. Ihering, afirma: que la finalidad del derecho del Derecho
es la paz; Coing, apunta que, “el orden juridico es el orden de la paz y su misién es crearla y
garantizarla”; Finalmente, Flores Garcia, afirma, el basico fin del Derecho es la anhelada paz; “La
paz es la base de la justicia’. “Sin paz no existe el orden, no hay bien comun, no hay libertad;
tampoco existe dignidad humana, ni igualdad”. “El derecho es sin duda alguna un orden
establecido para promover la paz” (Recaséns Siches).

Un ordenamiento juridico que se ajuste a los usos colectivos, que sea socializado adquiere mayor
eficacia, también se puede decir que es un error pensar que el derecho se manifiesta tnica o
principalmente, a través de los conflictos y los fallos judiciales, cuando por el contrario el derecho
tiene por finalidad evitarlos, a través de la prevencion.

Laureano Roncal 100 A Sur, Zona Centro C.P. 34000 Durango, Durango. Tel. 6184555987y 618 817 73 38
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Para la construccién de este marco normativo para la Paz se promovera la participacion de los

diferentes sectores sociales en todos sus ambitos, instituciones civiles, empresariales,
académicos, asistenciales, entre otros, asi como de los representantes de la sociedad en el H.
Congreso del Estado de Durango.

El primer paso de esta Agenda Por La Paz es la presentacién y aprobacion en esta Legislatura
que esta por iniciar del Anteproyecto de Reforma de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango para la inclusion y reconocimiento del DERECHO HUMANO A LA PAZ, asi
como de un Anteproyecto de Iniciativa de Reforma a la Ley para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia del Estado de Durango, que permita mediante la prevencién contribuir
de manera concreta, efectiva y real a la construccién de la paz y al respeto de ese derecho
humano.

Es asi que el primer propésito de esta AgendaPorLaPaz es darle vida al derecho desde una
perspectiva en que se logre consolidar como un verdadero ordenador social para lograr uno de
sus grandes fines “la paz”, para lo cual es indispensable la concientizacién, sensibilizacién y
participacién social para que el Derecho contribuya a la construccién de la paz. “El derecho, para
lograr su objetivo de ordenacion de la vida humana, ha menester de la ayuda poderosa del Estado,
sin cuya proteccion no puede alcanzar plenamente su fin” (Fernando Rios).

Aprobada las iniciativas seguiremos trabajando en el disefio e implementacién de acciones,
politicas publicas e intervenciones sociales para la construcciéon de la Paz en Durango, bajo la
premisa de la prevencioén social.
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ACCIONES DE LA AGENDA POR LA PAZ

e Diseflar una agenda de encuentros, reuniones, foros de consulta, concientizacion,
sensibilizacién de la AGENDA POR LA PAZ.

e Reuniones con autoridades, organizaciones de la sociedad civil, empresarios, expertos,
mujeres, jovenes, indigenas, personas con capacidades diferentes y sociedad en general
para dar a conocer:

e El objeto, mision vision del Observatorio Ciudadano.

o El diagnéstico cuantitativo y cualitativo de Durango en materia de seguridad, sus retos,
fortalezas y oportunidades.

e Los objetivos y acciones de la Agenda Por La Paz.

* Los Anteproyectos de iniciativa de Reforma Constitucional y de Reforma a la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Durango.

e Escuchar los comentarios, reflexiones, propuestas y compromisos por parte de los
invitados.

o Establecer consensos y acuerdos, fijando compromisos, acciones y metas programados
y seguimiento.

e Reuniones de trabajo, sensibilizacién y concientizacién con los diputados locales electos
de la préxima Legislatura.
Laureano Roncal 100 A Sur, Zona Centro C.P. 34000 Durango, Durango. Tel. 618 4555987y 618817 73 38
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e Ala par se pretende trabajar con los diputados y senadores federales de Durango en el
tema de construccién e implementacion de esta Agenda Por La Paz.

e Concertados los anteproyectos de iniciativas iniciar una campafia de apoyo y legitimacion
ciudadano, mediante la recopilacién de firmas para su presentacién al Congreso.

Respetuosamente,

C.P. Jesus Elier Flores Salas
Presidente del Observatorio Ciudadano de Durango. A.C.
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